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Rozdziat |

SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH
— ANALIZA PRAWNA

1. Sektor finanséw publicznych

Sektor finanséw publicznych to oddzielna grupa podmiotéw funk-
cjonujacych na wspdlnym rynku i w konkretnych realiach ekono-
micznych i gospodarczych, rzadzaca si¢ jednak wlasnymi prawami
i zasadami, co odroznia ja od tzw. sektora prywatnego.

Zgodnie z przepisem art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych' sektor finanséw publicznych tworza
podmioty kierujace si¢ specyficznymi zasadami funkcjonowania
w zakresie gospodarki finansowej, zasadami i trybem kontroli pro-
cesOw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem $rodkow
publicznych oraz gospodarowania mieniem i zasadami zarzadzania
panstwowym dlugiem publicznym, a takze wprowadzonymi w tym
celu procedurami ostroznosciowymi i sanacyjnymi. Ponadto sektor
ten musi uwzglednia¢ zasady i tryb opracowywania oraz uchwalania
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz zasady i tryb opra-
cowywania, jak rowniez uchwalania wieloletniej prognozy finanso-
wej jednostki samorzadu terytorialnego jako elementéw planowania
strategicznego uwzgledniajacego nie tylko planowane zadania, ale
takze podporzadkowanie tych zadan nalozonym przez ustawodawce
limitom zadluzenia. Przy tworzeniu planéw finansowych i budzetow

! Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.
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maja one obowiazek uwzgledniaé zakres i szczegélowos¢ oraz zasady
i tryb planowania, uchwalania i wykonywania budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, wszak plan finanso-
wy i budzety tych jednostek sa powigzane z tymi dokumentami cho-
ciazby poprzez limity przyznanych im kwot.

Jednostki sektora finanséw publicznych stosuja szczegélne zasady
rachunkowosci, planowania i sprawozdawczo$ci obowiazujace w sek-
torze finanséw publicznych oraz zasady gospodarowania $rodkami
publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz z in-
nych zrdédet zagranicznych. Charakterystyczne dla tego sektora jest
takze wprowadzenie odrebnych zasad kontroli zarzadczej i audytu
wewnetrznego oraz koordynacji kontroli zarzadczej i audytu we-
wnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych

Chcac opisa¢ zagadnienie obowigzkéw finansowych i ksiegowych
w jednostkach sektora finanséw publicznych w roku budzetowym
oraz nieprawidlowosci w nich wystepujacych, nalezy wskazad¢, jakich
jednostek to zagadnienie dotyczy. Jednostki sektora finanséw pub-
licznych s3 tworzone w formach okreslonych w przepisach ustawy
o finansach publicznych. Tworzenie tych jednostek moze sie odbywaé
na podstawie ustawy o finansach publicznych albo na podstawie in-
nych ustaw, co oznacza, ze podstawg ich tworzenia nie powinny by¢
akty prawne rangi nizszej niz ustawowa, np. rozporzadzenia.

Sektor finanséw publicznych tworzg: organy wladzy publicznej,

w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli pan-
stwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly, jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze ich zwigzki, jednostki budzetowe, samorza-
dowe zaklady budzetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospo-
darki budzetowej, panistwowe fundusze celowe, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Narodowy Fundusz
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Zdrowia, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, uczelnie
publiczne, Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki or-
ganizacyjne, panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, jak row-
niez inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, bankéw
i spétek prawa handlowego.

3. Procesy zachodzace w sektorze
finanséw publicznych

Podmioty zaliczone do tego sektora dokonuja szeregu czynnosci
prawnych skutkujacych okreslonymi wymiernymi rezultatami eko-
nomicznymi odbijajacymi si¢ nie tylko na tym sektorze, ale réwniez
na pozostalych podmiotach funkcjonujacych w realiach wspolne-
go rynku. Procesy te sg o tyle interesujgce, Ze inna jest ich specyfi-
ka, gdy dochodzi do powigzan z podmiotami sektora publicznego,
a inna w przypadku sektora prywatnego. Relacje z sektorem pry-
watnym moga przybiera¢ forme normalnych relacji gospodarczych
na zasadzie dzialania réwnorzednych uczestnikéw wspdlnego ryn-
ku, a w pozostalych relacjach nacechowane s3 nieréwnorzednoscia.
W obu tych sferach dokonywane sg procesy ekonomiczne rodzgce
okreslone konsekwencje prawne i finansowe. Ustawodawca zdefinio-
wal, jakie sg to procesy, w art. 3 u.f.p.

Finanse publiczne obejmujg procesy zwigzane z gromadzeniem
srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem. Ujecie takie
oznacza, ze wszelkie procesy obejmujace gromadzenie srodkéw pub-
licznych oraz ich rozdysponowywanie mieszczg si¢ w pojeciu finan-
sow publicznych.

Ustawodawca zwrdcil szczegdlng uwage na takie procesy, jak:
1) gromadzenie dochoddéw i przychodéw publicznych;

2) wydatkowanie srodkéw publicznych;

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;

4) zaciaganie zobowigzan angazujacych $rodki publiczne;
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mi finansami publicznymi w aspekcie zagadnien nadzoru nad budzetami samorzadow
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Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla 0séb kierujacych jednostkami
sektora finanséw publicznych (wéjtéw, burmistrzow, prezydentéw miast), a takze dla
skarbnikow, glownych ksiegowych i ksiegowych sektora finanséw publicznych oraz
pracownikéw komorek finansowych. Bedzie réwniez pomocna dla wszystkich oséb,
ktore cheg poglebi¢ wiedze z zakresu prezentowanej tematyki.

ZAMOWIENIA
‘ |H |”|”||H|||‘| INFOLINIA 801 04 45 45, FAX 22 535 80 01
9788380928183 W01PO1 ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
WWW.PROFINFO.PL
88 380 H

ISBN 8 83- 8092 818

9281

CENA 129 Zt (W TYM 5% VAT)



	okl
	obowiazki finansowo-ksiegowe_A5-M_s-1-4_2
	obowiazki finansowo-ksiegowe_A5-M_SRODEK
	okl



